Programmi prioriteedid 2016. aastaks
Prioriteedid

Taotlejaid kutsutakse iiles koostama projekte kooskdlas programmi ,,Kodanike Euroopa“
uldiste ja konkreetsete eesmérkidega, keskendudes konkreetsetele prioriteetidele, mille
Euroopa Komisjon madratles parast konsulteerimist programmi sidusrihmadega
kodanikutihiskonna dialoogiriihmas ja programmikomitees.

Kuni kéesoleva ajani muutusid prioriteedid kord aastas. Alates 2016. aastast muutuvad need
mitmeaastaseks ning kehtivad kogu Ulejddnud programmiperioodi véltel (2016-2020), et
taotlejatel oleks projektide kavandamiseks ja koostamiseks ronkem aega. See ei piira Euroopa
Komisjoni vdimalust vajaduse korral igal ajal prioriteetide nimekirja labi vaadata, kohandada
ja/vdi muuta pdrast konsulteerimist programmi sidusrihmadega kodanikulhiskonna
dialoogiriihmas ja programmikomitees.

Ajavahemikuks 2016-2020 on valja tootatud prioriteedid, mis aitavad ergutada arutelusid
Euroopa jaoks tahtsate kuupédevade dle ning teemadel, millel on tédnapaeval tugev kdlapind
(Euroopa ajaloolise mdlu tegevussuund) vOi mis on seotud Euroopa Liidu sotsiaalse,
majandusliku ja poliitilise olukorraga (demokraatliku kaasatuse ja kodanikuosaluse
tegevussuund). Kodanikke kutsutakse osalema asjaomastes motisklustes ja aruteludes
projektide kaudu, mis jargivad programmi peamiseid tunnusjooni (vOrdne juurdepéas,
riikidevahelisus ja kohalik mddde, kultuuridevaheline dialoog ja vabatahtliku tegevuse
edendamine), vOi tegutsedes aktiivselt organisatsioonides, mis osalevad programmis
,Kodanike Euroopa®.

Eristada tuleb:
— Euroopa ajaloolise malu (1. tegevussuund) konkreetseid prioriteete;
— demokraatliku kaasatuse ja kodanikuosaluse (2. tegevussuund) konkreetseid prioriteete.

1. Euroopa ajaloolise mélu (1. tegevussuund) konkreetsed prioriteedid
1.1 Euroopa léhiajaloo olulisimate péordepunktide mélestuse jaadvustamine

Uks programmi ,,Kodanike Euroopa“ eesmirkidest on luua vdimalusi aruteluks Euroopa
ajaloo teemal, lahenedes sellele laiemalt kui konkreetse riigi vaatenurgast’.

Programmi 1. tegevussuuna (Euroopa ajalooline mélu) eesmérk on edendada Uhtset
maélestamiskultuuri ja erinevate ELi liikmesriikide kodanike vahelist vastastikust m@istmist,
toetades eeskétt projekte, mis kajastavad Euroopa 20.sajandi olulisimaid ajaloolisi
poordepunkte ning nende tdhendust/tagajérgi tanasele Euroopale.

Ajavahemikul 2016-2020 loetakse soltuvalt taotlemise aastast rahastamiskdlblikuks
jargmised malestamisprojektid:

Taotlemise aasta Rahastamiskdlblik méalestamine

! NOUKOGU 14. aprilli 2014. aasta MAARUS (EL) nr 390/2014, millega kehtestatakse ajavahemikuks
2014-2020 programm ,,Kodanike Euroopa“ (ELT L 115, 17.4.2014, Ik 3).



1936 Hispaania kodusdja algus
1956 Poliitiline ja Ghiskondlik mobiliseerimine Kesk-Euroopas

2016 1991 Jugoslaavia sddade algus
1951 Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pagulasseisundi konventsiooni
vastuvdtmine seoses Teise maailmasdja jargse pagulaste olukorraga Euroopas
1917 Sotsiaalsed ja poliitilised revolutsioonid, impeeriumide

2017 kokkuvarisemine ning nende mdju Euroopa poliitilisele ja ajaloolisele
maastikule
1957 Rooma leping ja Euroopa Majandusiihenduse algus
1918 Esimese maailmas6ja 18pp — rahvusriikide tdus ning Euroopa koostdo ja
rahumeelse kooseksisteerimise ebabnnestumine
1938/1939 Teise maailmasbja algus

2018 1948 Kiilma sdja algus
1948 Haagi kongress ja Euroopa integreerumine
1968 Protesti- ja tsiviildiguste liikumised, invasioon T$ehhoslovakkiasse,
ulidpilaste meeleavaldused ja antisemiitlik kampaania Poolas
1979 Euroopa Parlamendi valimised — lisaks 40 aastat esimesest otse valitud
Euroopa Parlamendist 1979. aastal

2019 1989 Demokraatlikud revolutsioonid Kesk- ja Ida-Euroopas ning Berliini
mudri langemine
2004 15 aastat Euroopa Liidu laienemisest Kesk- ja Ida-Euroopasse
1950 Robert Schumani deklaratsioon

2020 1990 Saksamaa taastihinemine
2000 Euroopa Liidu p8hidiguste harta valjakuulutamine

1.2 Kodanikulhiskond ja kodanikuosalus totalitaarsetes reZiimides

Totalitaarsetes reziimides olid demokraatlikud pdohimdisted, nagu kodanikuiihiskond,
uhiskondlik liikumine, kaasatus, konstitutsioon, vabadus ja demokraatia taiesti sisutlihjad.
Néiteks rahvademokraatia oli kdike muud kui rahvalik ja demokraatlik. Poliitilised juhid valiti
rahvahéaaletusel (tulemusega tle 80%) ilma igasuguse tegeliku opositsioonita.

Poliitilised demonstratsioonid, valimiskampaaniad, rahvakogunemised ja arutelud olid kdigest
demokraatlike tavade paroodia, mille kaudu sooviti vaid kehtivat v8imu seadustada, ning need
ei olnud tavaliselt ei spontaansed ega autentsed, vaid toimusid sunniviisiliselt. Neid kasutati
inimeste  allutamiseks ja kontrollimiseks ning meelevaldse poliitilise suunitluse
pealesurumiseks. Uks kdige tdhtsamaid demokraatliku kaasamise viise — poliitilisse parteisse
kuulumine — oli samuti oma tavaparasest eesmargist (st avalikus elus osalemine ja selle
mojutamine) korvale kallutatud; tavaliselt tBendati seel&bi ustavust monoliitsele parteile,
vastavust ametlikule t6ele ning seda kasutati peamiselt teatud ametikohtadele vdi teenustele
juurdepaasemiseks. Ametlikud asutused monopoliseerisid ja moonutasid avalikku teavet ning
puudus igasugune sltumatu tasakaalustav joud.

Seevastu torjuti, ahvardati vOi suruti maha kodanikuiihiskonna téelisi Ghiskondlikke liikumisi,
sest totalitaarne vO6im pidas neid ebausaldusvaarseiks, reetlikeks vdi Uhiskonnaohtlikeks.



Sellised liikumised pidid end varjama, osutama vastupanu voi kompromissile minema.
Igasuguseid avalikult valjendatud lahknevaid vaateid késitleti dissidentlikena. SGnavabadus
oli keelatud. Poliitilisi otsuseid langetati ilma tdsiselt voetavate arutelude vOi kaalutlusteta.
Totalitaarseid reziime iseloomustav iiheparteisiisteem justkui neelas endasse ja survestas
kodanikutihiskonda ja demokraatlikke litkumisi.

Totalitaarse reziimi kogemusele tuginedes tuleb taotlejatel kajastada demokraatlike tavade
vaarkasutust ja kaaperdamist, mis toimus eriti just propaganda ja ametliku meedia kaudu. Nad
peavad keskenduma volts- ja tdelise demokraatia erinevustele ning réhutama elava, tugeva ja
sOltumatu kodanikuthiskonna eeliseid.

Eesmark on néidata, et kodanikutihiskonna organisatsioonid loovad kodanike ja ametkondade
vahel lahutamatu Ghenduse ning neil on demokraatlikes reziimides oluline roll kodanikeni
joudmisel ning nende probleemide teatavaks tegemisel ja poliitilisele tasandile viimisel.

Samuti peegeldavad taotlejad projektide kaudu niisuguste kaasaegsete demokraatlike
saavutuste, nagu Oigusriik, kodanikuvabadused, kodanikudigused, t&htsust ning rbhutavad
kodanikudiguste (sdnavabadus, haaletamisbigus ...) haprust ilma tugeva tasakaalustamiseta.
Eesmark on ka vaidelda konkreetsete viiside ja mehhanismide tle, mille kaudu on vdimalik
séilitada kodanikuvabadusi ning kodanikudigusi ning tagada kodanikutihiskonna dialoog ELI
ja riiklikul tasandil.

1.3 Maalt viljasaatmine ja kodakondsuse kaotamine totalitaarsetes reZiimides: mida see
Opetab tanasel paeval

20. sajandi totalitaarsed korrad jatsid osa kodanikest ilma nende pd&hidigustest kuni
ithiskonnast véljatdukamiseni: juudid natside reziimi all, teisitimotlejad kommunistliku korra
ajal. Kdnealustel kodanikel keelati nende paritolu, uskumuste vdi arvamuste tottu jark-jargult
osavott vaitlustest, haaletamine, osalemine avalikes asjades, vaba to6tamine, teatavas kohas
asumine ja liitkumine, juurdepéas thiskondlikele hiivedele.

Ostrakismi kasutasid totalitaarsed reziimid ohtlikeks peetavate inimeste neutraliseerimiseks
ning vdimu tugevdamiseks, hoides kogu ulejdénud rahvast hirmu all. Eksitavate ideoloogiate
abil ja petliku propaganda, ebadiglaste seaduste ning repressiivsete struktuuride toel said
konealused reziimid varjata massimorvu voi korvaldada voimalikke vastaseid.

Seoses ostrakismi kohutavate tagajargedega tuleb selle varasemaid protsesse analliisida ja
késitleda, et teavitada sellest tdnapédeva ihiskonda. Taotlejad peavad projektides tegelema
jargmiste teemade ja kiisimustega: mis juhul vdime jareldada, et teatud elanikerihm kannatab
ostrakismi all? Kuidas &ra tunda ,,patuoinast® ning analiiiisida ideoloogiat, mis viib eraldamise
ja sotsiaalse t6rjumiseni? Kuidas tulla toime poliitiliste aruteludega, mis kasutavad &ra hirme,
eelarvamusi ja viha teatud elanikkonna riihmade suhtes, ning kuidas saame luua
vastupropagandat? Kuidas vdidelda sotisaalmeedia ja interneti kaudu propageeritavate
vihakdnedega? Millised on dppevahendid ja diguslikud instrumendid ELi ja riiklikul tasandil,
mille abil vdidelda rassismi ja ksenofoobia (nt antisemitism, romade ja islamivastased
meeleolud jne), homofoobia ja teiste vdhemuste vastase ostrakismiga?



1.4 Demokraatiale tleminek ja Ghinemine Euroopa Liiduga

Paljude liikmesriikide jaoks, kes on hiljuti lainud ile demokraatiale, mangis Euroopa Liiduga
uhinemine olulist rolli demokratiseerimise toetamisel ja konsolideerimisel. Naiteks
demokraatiaga seotud tingimusliku l&henemise kaudu aitas liitumiseelne periood kaasa
poliitiliste muudatuste ja struktuurireformide l&biviimisele, tugevdas haldussuutlikkust ning
parandas vahemuste kaitset.

Programmist ,,Kodanike Euroopa® rahastatavate projektide puhul tuleb analiilisida, kuidas on
ELiga iihinemise perspektiiv mojutanud varasemate diktaatorlike voi autoritaarsete reziimide
demokraatlikke standardeid ja tavasid. Samuti tuleb kajastada ELi liikmesuse rolli
demokraatiale Glemineku protsessis. Projektides tuleb keskenduda eeskatt ajaloostindmustele,
pO6rdepunktidele voi etappidele, mis iseloomustasid seda aeglast muutuste protsessi, ning
rohutada, mis viisil aitasid need kaasa minevikust tlesaamisele, Euroopasse tagasipoordumise
kui 16ppeesmargi saavutamisele ja tuleviku ulesehitamisele. Projektidega tuleb esile tuua
protsessi pdhitegurid ning réhutada esinenud vai jatkuvaid raskusi, eeskétt pérast liitumiseelse
tingimuslikkuse kaotamist ja ELiga Uhinemist. Hinnates viimaste aastakiimnete jooksul aset
leidnud laienemisi ning demokratiseerimise tulemusi, peavad projektid kaivitama arutelu
tulevaste laienemiste soovitavuse voi ELi naaberriikidega seotud muude partnerluste teemal.

2. Demokraatliku kaasatuse ja kodanikuosaluse (2.tegevussuund) konkreetsed
prioriteedid

2.1 Euroskeptitsismi mdistmine ja sellega seotud arutelud

Euroskeptitsism on liikmesriikides viinud poliitiliste kaartide Umberjoonistamiseni ning
traditsiooniliste poliitiliste erimeelsuste segipaiskamiseni. See mdiste viitab vdga erinevatele
Euroopa (Ulesehitamise vastastele hoiakutele, mis varieeruvad toimuva integreerimise
tingimuste  kritiseerimisest  (eurokrititsism)  kuni  otseselt Euroopa Liidu vastase
vaenulikkuseni (eurofoobia).

Arvestades euroskeptitsismi kasvavat mdoju poliitilistele eesmarkidele liikmesriikides ja
Euroopa Parlamendis ning teatava toetajaskonna kaudu laiemale Gldsusele avaldatavat moju,
on euroskeptitsismist saanud reaalsus, mis vajab tdiendavat uurimist, mottevahetust ja
mdistmist. Pakkudes alternatiivi Gha tihedamale liidule, seab euroskeptitsism kahtluse alla
Euroopa Ulesehitamise mdistmise, teostamise ja rakendamise selle algusest peale. Tdeliselt
demokraatliku avaliku ruumina peab EL kaaluma asjaomast poliitilist reaalsust
eelarvamusteta ning kutsuma ELi kodanikke, kes ei ole liidu headuses téielikult veendunud
vOi on pettunud saavutatud tulemustes / praegustes suundumustes, enda seisukohti teatavaks
tegema.

Seda silmas pidades innustatakse taotlejaid koostama projekte, mis tdlgendavad
euroskeptitsismi mdistmist ning soodustavad arutelusid, mis késitlevad selle avaldatavaid
mdjusid Euroopa Liidu tulevikule. Samas palutakse taotlejatel selgitada ELi poliitika eeliseid,
tunnistada ilmnenud raskusi ja lahendamist vajavaid probleeme ning tuua esile ELi saavutusi
ja rGhutada thtse Euroopa puudumise hinda.

Sellistel aruteludel vdidakse kasitleda jargmisi teemasid ja kisimusi: kuidas maaratleda
euroskeptitsismi? Kas see on hiljutine poliitiline fenomen, mida on teravdanud finantskriis,
vOi on tegemist varasema suundumusega? Miks on selline olukord kujunenud? Mis on
euroskeptitsismi stinoniiim? Kas euroskeptitsism seab kahtluse alla Euroopa integratsiooni
kui sellise vOi vaid selle praeguse olukorra? Kas see viitab kodanike ja ELi vahelisele



pusivale, kasvavale ja poordumatule I6hele? Mis on euroskeptitsismi tagajérjed
kodanikuosaluse ja demokraatliku kaasatuse tingimustele ELi ja riikide tasandil? Kas
euroskeptikud moodustavad homogeense riilhma voi leidub erinevaid euroskeptikuid? Kuidas
nad levitavad oma ideid? Milliste tegurite kaudu saab Euroopa integratsioonile prognoosida
tugevat toetust / vastuseisu (sotsiaalne positsioon, suhtumine globaliseerumisse,
majandushuvid, Ohtekuuluvustunne, vaartused, poliitiliste kultuuride mdju, seos
sotsiaalkindlustusega ...)? Kas EL saab neid tegureid mojutada? Mil mé&éaral tuleb ELi
poliitikas tegeleda ja arvesse votta euroskeptiliste ELi kodanike peamiseid muresid? Kuidas
saab seda tehes Euroopa Liitu kodanikele I1&hemale tuua? Millist ohtu kujutab euroskeptitsism
Euroopa integratsioonile ja selle tulevikule? Kuidas muuta ELi kriitika pikas perspektiivis
kasulikuks ja positiivseks edasiviivaks jouks Euroopa tlesehitamisel?

2.2 Solidaarsus kriisiajal

Solidaarsuse all mdistetakse uldjuhul vastastikust abistamist riithmas, mida Ghendab huvide
uhtsus voi jagatud vaartused. See on tihedalt seotud suuremeelsuse, samas ka vastastikkuse ja
vastutuse pohimdttega.

Mida tahendab solidaarsus rahvusriikidest koosnevale poliitilisele Ghendusele, nagu seda on
Euroopa Liit, isedranis Kriisiajal? Millised on Euroopa solidaarsuse diguslikud, poliitilised,
majanduslikud ja isegi eetilised piirid?

Solidaarsuse ja vastutuse suhe on kiisimus, mida tOstatatakse (iha sagedamini teistes
poliitikavaldkondades, néiteks seoses migratsiooniga. Pikas perspektiivis vdib solidaarsuse
kiisimus ohustada ELi sisemist Uhtekuuluvust ning vajab seetdttu laiaulatuslikku arutelu.

Taotlejad peavad projektide kaudu rbhutama ja hindama olemasolevaid ELi
solidaarsusmehhanisme. Nad peavad kajastama poliitikavaldkondi, kus niisugused Uhtsed
mehhanismid vdivad olla kasulikud ning kus neid tuleks arendada. Samuti peavad taotlejad
arvesse votma teisi vdimalikke Euroopa solidaarsusvahendeid, néiteks vabatahtlik t60,
annetused, fondid, kodanikutihiskonna organisatsioonid, heategevused, tihisrahastamine jne.

Nende projektide kaudu pakutakse kodanikele vdimalust paremini mdista ja arutada EL.i
sekkumise lisavaartust kriisi ajal, kui riikide reageerimine tundub olevat ebapiisav, osutades
samal ajal asjaomaste solidaarsusmehhanismide osapooltele/piiridele seoses vastutuse ja
rahaliste kulutustega. Nad aitavad saada Ule riikides valitsevatest kriisiga seotud
eelarvamustest, soodustades Uhtset arusaama olukorrast ning luues foorumi, kus saab
konstruktiivselt arutada Ghiseid lahendusi.

2.3  Voitlus sisserandajate  habimargistamise vastu ning vastupropaganda
valjatdotamine kultuuridevahelise dialoogi ja vastastikuse mdistmise edendamiseks

Tanapéeva ekstremistlikud voi populistlikud litkumised, mis on suunatud nn vdoraste,
valismaalaste, sisserdndajate vOi vahemuste vastu, kasutavad praeguses poliitilises arutelus
pidevalt h&dbimargistamist.

Rohudes valijaskonna korgele to6tuse madrale ja sotsiaalsele ebakindlusele ning
globaliseerumise ja terrorismiga seotud hirmule, peetakse sisserdndajaid kdige halva eest
vastutavateks vOi ndhakse neis ohtu riiklike elustandardite, sotsiaalse uhtekuuluvuse ja
sisejulgeoleku sdilitamisele. Nende habiméargistamine toimub poliitilise propaganda,
vihakdnede ja sihilikult eksitava retoorika kaudu, milles pannakse eraldiseisvad mdoisted (kriis



ja migratsioon, terrorism ja migratsioon) Uhte patta, et ihendada rahvuskogukonnad eelnevalt
kindlaks méaratud ,,patuoinaste* vastu.

Niisugused poliitilised vaidlused siivendavad ksenofoobiat, sallimatust ja diskrimineerimist
ning ohustavad ELi sotsiaalset Uhtekuuluvust. Selle tulemuseks vGib olla vahemuste
pohidiguste piiramine, uute piiride pustitamine, integreerumise ja vastastikuse arusaamise
takistamine ning digusaktide vastuvdtmine, mis on vastuolus pdhivéartustega, millel Euroopa
Liit rajaneb. Samal ajal vOivad need stivendada marginaliseerimist ELi thiskonna koige
haavatavamate voi véljajaetud inimeste seas (eesdigusteta ja ebasoodsas olukorras olevad
elanikud, kelle hulka kuuluvad sageli noored ja véljastpoolt ELi périt inimesed) ning
mdningatel juhtudel esile kutsuda radikaliseerumise.

Sellise olukorra taustal rahastatakse programmi ,,Kodanike Euroopa“ kaudu projekte, mis
julgustavad kultuuridevahelist dialoogi ja vastastikust mdistmist liikmesriikide kodanike ja
vOimaluse korral ELis elavate kolmandate riikide kodanike osalemise kaudu. Asjaomased
projektid peavad aitama kaotada sisserdndajatega seotud stereotiiipe, vahendades varasemaid
ja praeguseid habimérgistamise protsesse. Samuti tuleb projektide kaudu edendada sallivust,
Uhtsete vaartuste austamist ning aidata vastupropaganda abil luua ELi kodanikel tdpsemat
ettekujutust kolmandate riikide kodanikest. Kuna integratsioon on vastastikune protsess, tuleb
samuti kajastada viise, mis aitavad kaasa ELis seaduslikult elavate kolmandate riikide
kodanike uhiskondlikule osalusele.

2.4 Arutelu Euroopa tuleviku le

Arvestades asjaolu, et kodanikud ei n&e praegust Euroopa Liitu tingimata positiivsete
muudatuste saavutamise vahendina, tuleb neilt kisida, millist Euroopat nad soovivad.
Euroopa vajab pikaajalist visiooni ja uut narratiivi, mis oleks paeluv eriti just nooremale
pdlvkonnale, tulevikku vaatav ja positiivne.

See arutelu peab muidugi tuginema ajaloo Oppetundidele ja eelkdige Euroopa Liidu
konkreetsetele saavutustele. Kuid samas peab selline mdttevahetus pakkuma uusi ideid ja
arutada tuleb Euroopa Liidu vdetavaid voimalikke meetmeid nii liidu siseselt — et tugevdada
sotsiaalset, majanduslikku ja poliitilist ihtekuuluvust — kui ka rahvusvaheliselt — et séilitada
juhtpositsioon Uha globaliseeruvas maailmas, kus tuleb silmitsi seista Uleilmsete
probleemidega.

Komisjon rohutas teatises ,,Euroopa Parlamendi 2014. aasta valimisi késitlev aruanne®,
poorates pilgu 2019. aasta valimistele, et ,,on oluline ma&rata kindlaks viisid, kuidas
suurendada veelgi ELi otsuste tegemise protsessi Euroopa mdddet ja demokraatlikku
legitiimsust, ning lisaks tuleb uurida ja pulda analtulisida pdhjusi, miks on mdnes
litkmesriigis valimisaktiivsus endiselt vaike. See osutab vajadusele leida uued viisid, kuidas
suurendada kodanike osalemist jargmistel valimistel, toetades eelkdige 0&igeaegselt
kampaaniaid, mida korraldatakse teadlikkuse suurendamiseks riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil .

2 http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/report_european parliament_elections 2014 en.pdf, 1k 17.



http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/report_european_parliament_elections_2014_en.pdf.

Sellega seoses tuleb kodanikelt ka kusida ja arutleda konkreetsete vdimaluste tle, kuidas luua
demokraatlikum liit, mis aitaks neid uuesti kaasata Euroopa projekti. Lisaks valimisosalusele
ja teistele esindusdemokraatia kanalitele tuleb erilist tahelepanu pdorata kodanikuosaluse
vahenditele (naiteks Euroopa kodanikualgatus), samuti e-osaluse uuenduslikele kanalitele,
néiteks sotsiaalmeediale ning info- ja sidetehnoloogiale.

Kodanikke kutsutakse (les osalema asjaomases mottevahetuses projektide kaudu voi
tegutsedes aktiivselt organisatsioonides, mis osalevad programmis ,,Kodanike Euroopa“.
Arutelu ei tohi piirduda vaid Euroopa Liidu pooldajatega, vaid peab jdudma kodanikeni, kes
on Euroopa Liidu vastu voi kahtlevad liidus ja selle saavutustes voi suhtuvad sellesse
ukskdikselt.



